
 التغطية ال�سحية بين اإ�سكاليات التطبيق

واإكراهات المحيط

د. �سعد الركراكي

باحث في القانون العام

�ساأتعر���س م��ن خلال هذه المقال��ة والمتعلقة بمجال دقي��ق و�سائك يُطرح في مغ��رب اليوم، األا وهو 

مج��ال التغطي��ة ال�سحية، اإلى اأه��م الاإ�سكاليات التي تواجه تطبيق القان��ون 00.)6 على اأر�س الواقع، واإلى 

اأ�سباب التعثر، واإكراهات المحيط في محاولة متوا�سعة مني للاإ�سهام في ر�سم اآفاق متقدمة لهذا الم�سروع 

المجتمعي الح�ساري، والذي لا محالة �سيحكم مغرب الم�ستقبل خا�سة في القطاع ال�سحي.

وهك��ذا، �ساأح��اول من خلال هذا البحث، الاإجابة على كوكبة من الاأ�سئلة التالية، �سعيت اإلى ح�سرها 

في اأربع اأ�سا�سية، وهي: 

). لماذا تاأخر العمل بالمدونة الم�سادق عليها في اأكتوبر )00) اإلى حدود �ستنبر )00) ؟

).  لماذا كان من ال�سروري التوقيع على ميثاق تفعيل مدونة التغطية ال�سحية الاأ�سا�سية في ) يناير )00)، 

في حين كان من المفرو�س بداية العمل بها انطلاقا من فاتح يناير )00) ؟

). لماذا كل هذا التاأخير الزمني في �سدور المرا�سيم التطبيقية )لم ت�سدر اإلا في 8) يوليوز )00)( ؟

). هل كانت المرا�سيم التطبيقية من�سجمة مع روح ون�س القانون 00.)6 ؟

بع��د ه��ذا، �ساأنتق��ل لتحليل اإكراه��ات المحيط بحيث لا يمك��ن التقدم في هذا الم�س��روع دون اإيلاء 

الاهتم��ام ال��لازم، لاإكراهات المقاولة المغربية والمهنيين والهياآت المدب��رة علاوة على اإكراهات الن�سيج 

الاقت�سادي المغربي بحكم طبيعته.

وف��ي نهاية هذه المقالة، �ساأحاول ر�سم الاآفاق فيما يتعلق الاأول ب�سرورة تفعيل مقت�سيات 00.)6 حتى 

يرتق��ي اإل��ى مرتكزات ال�سيا�س��ة العامة ال�سرورية، كل هذا في اإطار منظ��ور �سمولي للاإ�سلاح المرجو في 

المجال ال�سحي، ومجال التغطية ال�سحية بالخ�سو�س.

درا�سـات
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المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 07)، نونبر- دجنبر ))0)

المبحث الأول

اإ�سكاليات التطبيق

بع��د فت��رة اإعداد وتهييء ا�ستغرقت خم�سة ع�سر �سن��ة، وبال�سبط منذ �سن�ة 988) �سمن مخطط �سنوات 

988)-)99) واإل��ى ح��دود اأكتوب��ر )00) تاريخ ن�سر القان��ون 00.)6 بالجريدة الر�شمي��ة، وهي الفترة التي 
عرفت حوارا �سعبا، ومخا�سا ع�سيرا، دخلت مدونة التغطية ال�سحية �سعوبات جديدة.

لق��د كان م��ن المفتر�س اأن يبداأ العم��ل بمقت�سيات قانون التاأمين الاإجب��اري الاأ�سا�سي عن المر�س في 

فات��ح يناير)00)، اإلا اأنه ت��م التاأجيل اإلى غ�ست )00)، ومع اقتراب حلول هذا الموعد لا �سيء كان يوحي 

بع��زم الحكوم��ة على تفعيله، مما جعل العديد من و�سائل الاإعلام الوطنية وجمعيات مهنيي ال�سحة تخرج 

عن �سمتها اإزاء هذا التعثر.

وهكذا عبر رئي�س الرابطة الوطنية للاأطباء والطب الحر في ا�ستجواب �سحفي على اعتقاده باأن التغطية 

ال�سحي��ة ل��ن تكون جاهزة في غ�ست )00)، اإذ اأن الوكالة الوطنية للتاأمين عن المر�س والتي كان يجب اأن 

تكون فاعلة في �سنة )00)، لم تكن قد راأت النور بعد ))).

كم��ا اأن��ه وقبل ت�سعة اأ�سهر من دخول التاأمين الاإجباري الاأ�سا�سي ع��ن المر�س حيز التنفيذ، فاإن اأيا من 

المرا�سيم التطبيقية لم تكن قد هياأت بعد، وحينها ت�ساءلت �سحيفة وطنية م�ستقلة: »هل يتعلق الاأمر بحلم 

لن يتحقق وهل بالاإمكان الانطلاق في الاآجال المقررة ؟ ))).

ولاحظ��ت نف���س ال�سحيف��ة اأن لائح��ة الاأدوية لم تح��دد، كما هو ال�س��اأن بخ�سو�س ن�س��ب ا�ستراك 

المنخرطي��ن ف��ي التاأمي��ن الاإجباري عن المر���س واأن الدرا�سات لازال��ت قيد التهي��يء، واأن الاقتراحات 

�ستتطل��ب مزيدا من الوقت للمناق�سة في اإطار الحوار الاجتماعي، واأن تكاليف التاأمين الاإجباري وتمويله 

لا يمكن تقديرها اإلا على وجه التقريب.

وبالفع��ل فق��د �سدقت التطورات تحليل المهنيي��ن وال�سحافة، بحيث تم تاأجي��ل العمل بالمدونة اإلى 

حدود �ستنب��ر)00) كبداية لتح�سيل الا�ستراكات، ومار�س 006) كموعد لبداية تح�سيل التكاليف ال�سحية 

المقررة للمنخرطين الجدد.

اإلا اأن م�سل�س��ل التعث��ر ل��ن يتوقف عند حد التاأجي��لات المتوالية، ذلك اأن الن�سو���س التطبيقية جاءت 

متناق�سة في الكثير من جوانبها مع مواد مدونة التغطية ال�سحية الاأ�سا�سية ومع المبادئ القائمة عليها.

ولع��ل اإح��دى اأبرز الاإ�سكاليات التي يعرفها الت�سريع في المغرب، ترجع اإلى عدم اعتبار وا�سع القانون 

لل�س��روط الاقت�سادية والاجتماعية وال�سيا�سية للبلاد، مم��ا يجعل ال�سلطة التنظيمية في حيرة من اأمرها متى 

تطلب الاأمر منها اأجراأة القوانين و�سياغتها �سياغة عملية.

القان��ون 00.)6 لم ي�سلم بدوره م��ن هذه الاإ�سكالية اإذ جاءت العديد من الاإج��راءات التطبيقية مناق�سة 

لروح القانون، اأو لن�سه، اأو لهما معا.

(1) « Interview de Dr Saîd Ben Mansour, Président de l’ANMSL », Aujourd’hui le Maroc, le 26/04/2005.
(2) Belouas Aziza, « L’AMO : un fiasco avant l’heure », la Vie Economique, le 29 mars 2004
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المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 07)، نونبر- دجنبر ))0)

المطلب الأول

بع�س مظاهر اختلال النظام القانوني

الفرع الاأول: مفه�وم التدرج و�سل�ة العلاج�ات

مفهوم الت�درج 

ياأخ��ذ مفه��وم التدرج في مدونة التغطية ال�سحية الاأ�سا�سية مدلولا خا�سا ومحددا، فهو يعني بالرجوع 

اإل��ى الديباج��ة: »العمل تدريجيا على تو�سي��ع قاعدة التاأمين لي�سمل جمي��ع المواطنين بمختلف �سرائحهم 

الاجتماعية«.

اإلا اأن مفهوم التدرج �سيتخذ منحى اآخر مختلف تمام الاإختلاف عن المفهوم الاأ�سلي، بحيث لم يعد 

يعني قاعدة الموؤمنين كما جاء في ن�س القانون، بل اأريد له اأن يعني �سلة العلاجات، في اتجاه تقلي�سها، كما 

جاء ذلك في تو�سيح »للوزير الاأول الاأ�سبق«، اإدري�س جطو، خلال مرا�سم التوقيع على ميثاق تفعيل مدونة 

التغطي��ة ال�سحية الاأ�سا�سية في ) يناي��ر)00) بمدينة اأكادير، اإذ �سرح اأنه ح�سل توافق حول �سرورة اعتماد 

مب��داإ التطبيق التدريج��ي لهذا النظام، ب�سكل يكف��ل ديمومته، وي�سمح بتو�سيع متوا�س��ل لفائدة الموؤمنين 

ول�سل��ة الخدمات مع الحفاظ الدائم على التوازنات المالي��ة، كما جاء في مداخلة مدير ال�سندوق الوطني 

ل�سم��ان الاجتماع��ي وهو يوؤكد على �س��رورة التقدم بخطوات مح�سوبة من اأج��ل اإنجاز جميع المراحل 

بعناية حتى يتم وقوف النظام الجديد على اأ�س�س متينة ))).

تحدي�د الخ�دم�ات ال�سحي�ة 

اإن الا�ستعمال المحدث لمفهوم التدرج، في اتجاه تقلي�س الخدمات ال�سحية، كان بالاإمكان رده اإلى 

مج��ال الاجتهاد، ل��ولا اأن الاأمر لا يتعلق بتناق�س �سارخ مع اأحكام المادة ال�سابعة من المدونة، والتي جاء 

فيه��ا ب�سريح العبارة : »ي�سمن التاأمين الاإجباري الاأ�سا�سي عن المر�س للموؤمنين ولاأفراد عائلتهم المتكفل 

به��م، اأي��ا كان النظام الذي ينتمون اإليه، تغطية المخاطر وم�ساريف الخدمات الطبية الناجمة عن مر�س اأو 

حادثة اأو ولادة اأو تاأهيل طبي ع�سوي اأو وظيفي، وتبقى الاأخطار الناجمة عن حوادث ال�سغل والاأمرا�س 

المهنية خا�سعة للن�سو�س الت�سريعية والتنظيمية المتعلقة بها«. 

هك��ذا، يلاح��ظ اأن الم�سرع لم ي�ستثن من التغطية ال�سحية �سوى ح��وادث ال�سغل والاأمرا�س المهنية، 

ه��ذا دون اإغفال الا�ستثناء الذي يهم عمليات الجراح��ة التجميلية، وما ي�سطلح عليه بالطب الموازي كما 

جاء في اأحكام المادة الثامنة.

(3) Abbar Rachid,« La couverture médicale débattue par les lions », Aujourd’hui le Maroc, le 30 janvier 2006.
http : // www. Aujourd’hui. ma/ société – details 43258- ht ml.
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وهك��ذا، و�س��دا عل��ى مقت�سيات المادتي��ن ال�سابعة والثامنة م��ن القانون 00.)6، �سيت��م الات��فاق بين 

الحكوم��ة والفرقاء الاجتماعيين على �سلة علاج��ات مقل�سة بالن�سبة لاأجراء القطاع الخا�س التابعين لنظام 

ال�سن��دوق الوطن��ي لل�سمان الاجتماعي، تم اخت�ساره��ا في اأربع خدمات اأ�سا�سية وه��ي: تتبع المراأة اأثناء 

فترت��ي الحمل والولادة وتتبع �سحة الطفل اإلى حين بلوغه )) �سنة والا�ست�سفاء والاأمرا�س المزمنة الطويلة 

مر�سا(. الاأمد ))) 

هذا علما اأن ال�سندوق الوطني لل�سمان الاجتماعي لا يتحمل تكاليف الاأمرا�س المزمنة اإلا بعد درا�سة 

مل��ف المري���س والم�سادقة عليه من طرف لجنة تابعة له. كذلك لا يكفي اأن يكون الداء مزمنا، اإذ لابد اأن 

يكون على قدر من الخطورة حتى يتم تحمله، فداء ال�سكري وارتفاع ال�سغط الدموي مثلا، لا يتم تحمل 

نفقاتهما اإلا في الحالات المتقدمة ))).

الاتفاق الم�سار اإليه اأعلاه تم خارج القانون، باعتبار تحديد اأن الخدمات ال�سحية المعو�س عنها ميدانا 

ت�سريعي��ا بحكمه، كما كان البرلمان المغربي بغرفتيه )مجل�س النواب ومجل�س الم�ست�سارين( قد اأكد على 

ذل��ك، اأثن��اء درا�سة والم�سادقة على م�سروع القانون 00.)6 �سواء تعل��ق الاأمر بالتاأمين الاإجباري الاأ�سا�سي 

عن المر�س اأو بنظام الم�ساعدة الطبية.

وف��ي ه��ذا الاإطار، ق��رر مجل�س الن��واب حذف الفق��رة الاأخيرة من الم��ادة ال�سابعة الت��ي جاءت في 

الم�س��روع الحكومي والتي كانت تن�س على اإمكانية تغيي��ر اأو تتميم لائحة الخدمات الم�سمونة في اإطار 

التاأمين الاإجباري الاأ�سا�سي عن المر�س، بموجب مر�سوم.

وقرر مجل�س الم�ست�سارين بدوره حذف الفقرة الاأخيرة من اأحكام المادة ))) من م�سروع الحكومة، 

الت��ي كان��ت تن�س على اأن يكون التحديد بن�س تنظيمي لقائمة الخدمات المقدمة في اإطار نظام الم�ساعدة 

الطبي��ة لفائ��دة ال�سكان المعوزين، التي يجب في �ساأنها موافق��ة م�سبقة من الاإدارة، قبل تحمل م�ساريفها، 

نظرا لارتفاع ثمنها اأو لطبيعة التكنولوجيا ))).

اإلا اأنه يجذر بنا اأن نذكر باأن �سلة العلاجات هذه قد تم تو�سيعها.

الفرع الثاني: ت�سعيرة الدواء واللائح�ة الوطنية للجزئي�ات المعو�س عنها

ا�ستثن��ت الم��ادة )) من مدونة التغطي��ة ال�سحية الاأ�سا�سي��ة، الاأدوية من الخ�س��وع لاأي اتفاق اأو ن�س 

تنظيمي، واعتبرت اأن التعريفة المرجعية الوطنية هي الثمن العمومي، لما يتعلق الاأمر بالاأدوية.

اإلا اأن��ه ت��م تحديد لائحة للاأدوية ل��ن يتم التعوي�س اإلا على قاعدتها من حي��ث النوع، كما قرر اعتماد 

الدواء الجني�س الاأبخ�س ثمنا )6).

(4) « Les non dits quant à l’étendue de la couverture », la Vie Economique du 24/02/2006.
بتاريخ   ،8(07 العدد  ال�شتراكي،  التحاد  جريدة  ندوة  ال�سحية،  التغطية  اإعداد  لجنة  ع�سو  بني�س،  الكريم  عبد  د.   (((

.(006/(/(9
(6) Arrêté du ministre de la santé n° 2517-05 du 30 Chaâbane 1426 (septembre 2005), fixant la liste des médicaments admis au 
remboursement au titre de l’AMO de base et la liste des médicaments donnant droit à l’exonération totale ou partielle des fraix 
restant à la charge de bénéficiaire, B.O., n° 5384 du 05/01/2006.
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وهكذا، حددت وزارة ال�سحة 70) جزئية قابلة للتعوي�س، علما باأن المنظمة العالمية لل�سحة اعتمدت 

00) جزئية اأ�سا�سية.

ولي���س المعن��ى بالجزيئ��ة هنا La molécule دواء معين��ا، بل المكون الكيميائي لل��دواء، اإذ اأن كل دواء 

مك��ون م��ن جزئية معينة، وقد تكون ل��ه مجموعة من النماذج الجني�س��ة Génériques التي تختلف وتتباين 

م��ن حي��ث العدد، ومن اأجل اأن يتم التعوي�س وجب اأن يكون الدواء مكونا من جزئية موجودة في اللائحة 

الوطنية )وهي لائحة قابلة للتغيير متى ارتاأت وزارة ال�سح�ة ذلك وهو ما تم بالفعل على مراحل(، ويكون 

ق��در التعوي���س على اأ�سا�س النموذج الجني��س Le générique الاأق��ل كلفة، علما باأن ثمن الدواء الاأ�سلي قد 

ي�ساعف ثمن النموذج الجني�سي في بع�س الحالات مرتين اأو اأكثر.

وكنتيج��ة مبا�س��رة لانعدام مجموعة م��ن الجزئيات في اللائح��ة الوزارية الاأولي��ة اأ�سبحت الاأمرا�س 

المزمن��ة بدوره��ا ت�سكو من �سعف التغطية، واإلا فكيف كان يمكن تدبي��ر اآلام ال�سرطان، لما نعلم اأنه من 

بين م�سادات الاألم التي لم يتم اإدراج �سوى الاأ�سبرين �سمن هذه اللائحة الاأولية.

وهك��ذا، فق��د كان المعط��ي النجمي، الاأ�ستاذ الباح��ث ورئي�س اأق�سام التخدي��ر والاإنعا�س في المعهد 

الوطني لل�سرطان، والخبير في الاآلام، قد عبر عن اندها�سه بهذا ال�ساأن، خ�س����و�سا واأن المغ����رب – كما 

�س��رح بذل��ك – قد �سادق على اتفاقية لعلاج الاآلام بوا�سطة م�سادات��ه، وخا�سة منها م�ستقات المورفين، 

واأن ه��ذه الاتفاقي��ة تحدد الاإج��راءات الواجب اتخاذها م��ن اأجل مواجه��ة الاآلام وبخا�سة لدى مر�سى 

ال�سرط��ان. ومن اأ�سباب القلق ح�سب نف�س الخبي��ر، اأن الجزئيات الموجودة على لائحة المنظمة العالمية 

لل�سحة لا توجد على اللائحة المغربية.

وفي هذا ال�ساأن، اأعرب الخبير المغربي على �سرورة تعوي�س هذه الاأدوية، خ�سو�سا واأنها غير مكلفة 

من حيث الثمن )7).

هك��ذا وفي حين كان المنخرطون ف��ي ال�سندوق الوطني لمنظمات الاحتي��اط الاجتماعي يطمحون 

للح�س��ول على المزيد من المكت�سبات، فقد �سكلت اإج��راءات تفعيل المدونة تراجعا على مكت�سباتهم اإذ 

كانوا فيما م�سى يعو�سون على جميع الاأدوية، اأ�سلية كانت اأو جني�سة.

وم��ن المنتظر اأن تك��ون للائحة الوطنية للاأدوية اآث��ار عميقة على �سناعة الاأدوية ف��ي بلادنا المعروفة 

باأهمية الا�ستثمارات الوطنية والدولية الموظفة فيها في هذا الميدان، وهنا ياأتي ت�ساوؤل اأنور فني�س )8) عن 

الكيفي��ة الت��ي �ستتعامل بها ال�سركات المتعددة الجن�سية المنتجة للاأدوي��ة الاأ�سلية عندما تعلم اأن التعوي�س 

�سيكون على اأ�سا�س الاأدوية الجني�سة، فح�سب ال�سيد فني�س، فاإنها �ستكون اأمام اأحد خيارين، فاإما اأن تغادر 

(7) « Médicaments antidouleur : les Grands oubliés de l’AMO », l’Economiste le 02/03/2006.

بتاريخ   ،8(07 عدد  ال�شتراكي،  التحاد  جريدة  ندوة  بالمغرب«،  ال�سحة  وم�ستقبل  الاجباري  »التاأمين  فني�س،  اأنور   (8(

0) مار�س 006).
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المغ��رب، علما ب��اأن العديد من الدول تتمن��ى اإحت�سانها، اأو اأن تدخل في مفاو�س��ات تكون من نتائجها 

النق�س في جودة الاأدوية والق�ساء على ال�سركات الوطنية.

وي��رى ال�سيد فني���س، اأن هناك توازنا بين ال�سركات المتعددة الجن�سي��ة، وال�سركات الوطنية، واأن كل 

منهما يجد نف�سه داخل �سوق الاأدوية بالمغرب، ومن ثم فهو يرى ب�سرورة الحفاظ على ال�سناعة الدوائية، 

بدءا من ال�سيادلة وو�سولا اإلى ال�سناعيين.

الفرع الثالث : حرية اختيار الطبيب والموؤ�س�سة ال�سحية وال�سيدلي

تن�س اأحكام المادة )) من المدونة : »يحتفظ الم�ستفيد من نظام التاأمين الاإجباري الاأ�سا�س عن المر�س 

بحري��ة اختي��ار الطبيب المعالج والموؤ�س�سة ال�سحي��ة وال�سيدلي وعند الاقت�ساء الاإط��ار �سبه الطبي ومورد 

الاأجهزة التعوي�سية، والاأدوات الطبية الواردة في الو�سفة الطبية، مع مراعاة الاإجراءات ال�سبطية المحددة 

في هذا القانون والن�سو�س المتخذة لتطبيقه، بناء على اقتراح من الوكالة الوطنية للتاأمين ال�سحي«. 

اأما بخ�سو�س التطبيق العملي لهذه المادة، فثمة ملاحظتين:

�لماحظة �لاأولى : في �لقطاع �لعام

ي�سع��ب تفعيل هذه المادة في الم�ست�سفيات، فممار�س��ة الاأطباء محكومة بلوائح اإدارية تفر�سها طبيعة 

الممار�س��ة داخل هذه الموؤ�س�سات، وهذا لي�س �سحيح بالن�سبة للمغرب فقط، بل وبالن�سبة للدول الاأخرى 

كذلك.

�لماحظة �لثانية : في �لقطاع �لخا�س

�سحيح اأن ممار�سة الطب في القطاع الخا�س تخ�سع لمبداأ حرية اختيار الطبيب، والموؤ�س�سة ال�سحية، 

واإلى غير ذلك مما جاء في اأحكام المادة 0)) الم�سار اإليها اأعلاه، ويتعلق الاأمر بمبداأ عام تن�س عليه مدونات 

ال�سلوك والاأخلاق الطبية. اإلا اأنه لا معنى لحرية غير مكفولة بموجب اتفاقيات تلزم جميع الفرقاء.

الفرع الرابع: نق�س مبادئ الت�سامن وعدم التمييز

التمييز في الول�وج للع�لاج

بالرجوع اإلى مقت�سيات القان�ون 00.)6، نج�د اأنه لا يح�ق للم�ستفيدين من نظ�ام الم�ساع�دة الاجتماعي�ة 

الا�ستفادة من الخدمات الموؤداة خارج القطاع ال�سحي العام )المادة )))(، كما اأنه لا يج�وز التحمل الكلي 

اأو الجزئي لفائدتهم اإلا اإذا كانت الخ�دمات مو�سوفة ومقدمة داخل التراب الوط�ني )المادة )))( مما يعتبر 

م�سا �سريحا بمبداأ الم�ساواة في الولوج للعلاج الذي طالما اأكد عليه هذا الن�س الت�سريعي.
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تحديد �سقف الا�ستراكات ونق�س مبداإ الت�سامن الوطني

تعتب��ر الا�ست��راكات اأهم م��وارد التاأمين الاإجب��اري الاأ�سا�سي ع��ن المر�س )الم��ادة ))( ويحدد وعاء 

ا�ست��راكات الموؤمني��ن من لدن كل نظ��ام للتاأمين الاإجب��اري الاأ�سا�سي عن المر�س ح�س��ب نظام الاأجور، 

وطبيع��ة الدخ��ل بالن�سبة لغير الماأجور )الم��ادة 6)( ويتم احت�ساب ن�سبة الا�ست��راك بكيفية ت�سمن التوازن 

بالن�سبة لكل نظام للتاأمين الاإجباري الاأ�سا�سي عن المر�س )المادة 7)(.

وتح��دد ن�سبة الا�ستراك بالن�سب��ة لكل نظام ولكل فئة من الموؤمنين بمر�سوم بناء على اقتراح من الوكالة 

الوطنية للتاأمين ال�سحي، وفي حالة عدم وجود توازن مالي، يتم تعديل ن�سبة الا�ستراك طبقا لنف�س ال�سروط 

بعد ا�ست�سارة الفرقاء الاجتماعيين )المادة 8)(.

ومعل��وم اأن المدون��ة ل��م تتط��رق في اأي من مواده��ا اإلى ما ي�سي��ر اإلى نية الم�سرع ف��ي تحديد �سقف 

للا�ستراكات.

اإلا اأن المر�س��وم ))7.)0.) ال�س��ادر في )) من جمادى الاآخرة 6))) )8) يوليوز )00)( ن�س في مادتيه 

الاأولى والثانية على اأن الحد الاأدنى للمبلغ ال�سهري للاإ�ستراك �سواء بالن�سبة للماأجورين في القطاع العام اأو 

بالن�سبة لاأ�سحاب المعا�سات التابعين لهذا القطاع، لا يمكن اأن يقل عن 70 درهما ولا يزيد حده الاأق�سى 

عن 00) درهما.

ومعناه اأن يتعين على اأ�سحاب الدخل الذي يقل عن 800) درهما، دفع م�ساركة �سهرية تفوق ),) %، 

في حين تقل ن�سبة الم�ساركة عن ),) % بالن�سبة لذوي الرواتب العليا التي تفوق 6000) درهم:

اإن مب��ادئ الت�سامن والم�ساهم��ة التي �سكلت حجر الزاوية بالن�سبة لمدون��ة التغطية ال�سحية الاأ�سا�سية 

تقت�س��ي التخل��ي عن فكرة »�سقف الا�ستراكات« لتناق�سها مع مب��داإ الت�سامن الوطني علما اأن ن�سبة ),) % 

المعم��ول به��ا تبقى ب�سيطة بالن�سبة لكبار الموظفين، اإذا م��ا قورنت بالن�سبة المطلوبة في العديد من الدول 

الاأخرى.

اإن ال��دول الت��ي ك�سبت رهان التاأمين عن المر�س، لم تت�ساهل في هذا ال�س��اأن، لاأن مبداأ الت�سامن غير 

قابل للتق�سيط، خ�سو�سا لما يتعلق الاأمر بتحد مجتمعي من هذا الحجم.

التمييز بين المنخرطين في الهياآت المدبرة المختلفة

وهك��ذا فقد ت��م التمييز بين فئتي المنخرطين ف��ي ال�سندوق الوطني لمنظم��ات الاحتياط الاجتماعي 

والمنخرطين في ال�سندوق الوطني لل�سمان الاجتماعي على عدة م�ستويات.

ن�سبة �لتعوي�س 

بالرج���وع اإلى المرا�سيم التطبيقي���ة والمتعلق�ة بن�سب تغطي�ة الخ�دم��ات الطبي�ة، يمكننا الوقوف على 

مجموع�ة من مظاهر التم�ييز، نلاحظها في الجدول الم�ركب التالي الذي ا�ستقيته من المرا�سيم التطبيقية.
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 الهيئة الموؤمنة والمر�سوم

المحدد الخدمة 

 ال�سندوق الوطني لمنظمات

الاحتياط الاجتماعي

مر�سوم 736-05-2 )18 يوليوز 2005(

 ال�سندوق الوطني

لل�سمان الاجتماعي 

مر�سوم 737-05-2 )18 يوليوز 2005(

• الطب العام

• التخ�س�سات الطبية

• الجراحة

• الاأعمال �سبه طبية

% من التعريفة الوطنية   90

المرجعية

% وح�سرا على :  70

• اأمرا�س الاأطفال اإلى )) �سنة

• المراأة اأثناء الحمل والولادة

• الا�ست�سفاء

لائحة )) مر�سا

• الا�ست�سفاء

"•  والعمليات الجراحية بما

فيها الجراحة التعوي�سية

"•  والدم وم�ستقاته ذات

العمر الق�سير

% القطاع الخا�س 90 

القطاع العام 00) في 

% المائة ت�سل اإلى 00) 

 بالن�سبة للعلاجات الباه�سة

الثمن من التعريفة المرجعية

% القطاع الخا�س 70 

 % القطاع العام 90 

% بالن�سبة للعلاجات  90"

 الباه�سة الثمن اأو الخطيرة

اأو الطويلة الاأمد

من التعريفة المرجعية

•النظارات الطبية

• الاآلات الطبية

•  اأدوات الانغرا�س الطبي 

ال�سرورية للاأعمال الطبية 

والجراحية

 المبالغ الجزافية المحددة

في التعريفة المرجعية الوطنية

..........

• علاجات الفم والاأ�سنان % من التعريفة الوطنية   80 ...........

•  تقويم الاأ�سنان اللازم طبيا 

للاأطفال

 المبالغ الجزافية المحددة

في التعريفة المرجعية الوطنية

�سل�ة الخدم�ات

وق��د ت��م تحديدها بالن�سبة للمنخرطين في نظ��ام ال�سندوق الوطني لل�سم��ان الاجتماعي في خدمات 

الا�ست�سف��اءو اإ�ست�س��ارات الطف��ل اإلى ح��دود �سن )) �سن��ة وتتنع الم��راأة اأثناء الحمل وال��ولادة، والتكفل 

ب� )) مر�س مزمن فقط.
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ه��ذا في حين ي�ستم��ر المنخرطون في ال�سن��دوق الوطني لمنظمات الاحتي��اط الاجتماعي في التمتع 

بالتعوي���س عل��ى جمي��ع الخدمات وفق مبداإ الحق��وق المكت�سبة، عدا ما جاء من ا�ستثن��اءات في المادتين 

ال�سابعة والثامنة )9).

اأثن�اء التق�اع�د 

ال�سن��دوق الوطن��ي لل�سم��ان الاجتماع��ي: ترتفع م�ساهمة الاأجي��ر من ) اإل�ى ) % بع��د ح�سوله على 

التقاعد.

ال�سن���دوق الوطن��ي لمنظمات الاحتي��اط الاجتماعي: تبقى م�ساهم��ة المنخرط م�ستق��رة في قيمتها 

% رغم توقف الدولة عن دفع م�ساهمتها. الاأ�سلية ),) 

اإن اعتم��اد التمييز بين المنخرطين في التاأمي��ن الاأ�سا�سي الاإجباري عن المر�س مناق�س لمبداإ الم�ساواة 

والاإن�ساف الذي جاء في مدونة التغطية ال�سحية الاأ�سا�سية.

المطلب الثاني

غياب تفعيل مبادئ المدونة في اتجاه تاأهيل القطاع العام

�سكل �سدور مدونة التغطية ال�سحية الاأ�سا�سية فر�سة مواتية للعمل على تاأهيل الم�ست�سفيات العمومية، 

تاأ�سي�سا على مبادئ التي قامت عليها المدونة.

طرح م�ساألة التمويل على اأ�س�س جديدة

�أولا، المب��ادئ الت��ي قامت عليها المدونة، اإذ جاء في الديباج��ة اأن �سمان الم�ساواة وتحقيق الاإن�ساف 

بالن�سب��ة لجمي��ع ال�سكان في مجال الا�ستفادة من الخدمات الطبية، يمثل اإحدى اأولويات الدولة في مجال 

ال�سحة.

ه��ذه الاأولوي��ة اأ�سبحت ت�سكل مو�سوع توافق وطني يتما�سى مع المتغيرات الدولية، وذلك باعتبارها 

اأداة فعال��ة من اأدوات تحقيق العدالة الاجتماعية ومحاربة الفوارق و�سمان الا�ستفادة من الخدمات الطبية 

النوعية لفائدة جميع ال�سرائح الاجتماعية.

ثاني��ا، لاأول م��رة يتم طرح م�ساألة التموي��ل على اأ�س�س جديدة من �ساأنها �سم��ان انطلاقة جديدة للنظام 

ال�سحي ببلادنا.

(9) NB : Au cours de l’année 2009, le Conseil des Ministres a entériné l’approbation du décret portant extension du panier de 
soins CNSS aux prestations en ambulatoire, à l’exclusion du dentaire qui fera l’objet d’une étude dans ce sens et d'une décision 
avant fin 2012.
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اإن تاأهي��ل الم�ست�سفي��ات والقط��اع ال�سحي العام على وج��ه العموم م�ساألة تفر�سه��ا �سرورات وقيم 

الم�س��اواة والاإن�س��اف ومحاربة الفوارق الاإجتماعي��ة، ذلك اأن تاريخ ت�سيي��د الم�ست�سفيات بالمغرب في 

عه��د الحماي��ة، ارتب��ط بمفه��وم ط��ب المعوزي��ن La médecine des indigents في حي��ن كانت خدمات 

القط��اع الخا�س من ن�سيب المي�سورين، ولم يكن الاأمر يتعل��ق بمفهوم فرن�سي للطب، بل بمفهوم فرن�سا 

الا�ستعمارية لممار�سة الطب في م�ستعمراتها.

وهك��ذا، فبالرج��وع اإل��ى المر�س��وم رق��م 6)7.)0.) ال�س��ادر ف��ي )) م��ن جم��ادى الاآخ��رة 6))) 

)8) يوليوز)00)( المتعلق بتحديد ن�سبة تغطية الخدمات الطبية التي يتحملها ال�سندوق الوطني لمنظمات 

الاحتي��اط الاجتماعي بر�سم نظام التاأمين الاإجب��اري الاأ�سا�سي عن المر�س، نجد اأن المادة ) تن�س على اأن 

ن�سب��ة التغطية تهم 90 % من التعريفة المرجعية الوطنية بالن�سبة للاإ�ست�سفاء والعمليات الجراحية في القطاع 

الخا���س، و00) % عندما تتم الخدمات في الم�ست�سفيات العمومية، اأو في الموؤ�س�سات العمومية لل�سحة، 

اأو في الم�سالح ال�سحية التابعة للدولة.

وتن�س المادة ) من المر�سوم رقم 7)7.)0.) ال�سادر في )) من جمادى الاآخرة 6))) )8) يوليوز )00)) 

والمتعلق بتحديد ن�سب تغطية الخدمات الطبية التي يتحملها ال�سندوق الوطني لل�سمان الاجتماعي بر�سم 

نظ��ام التاأمين الاإجب��اري الاأ�سا�سي عن المر�س على: »تحديد ن�سبة تغطي��ة مجموع الخدمات الواردة في 

الم��ادة الاأول��ى اأعلاه في 70 % من التعريفة المرجعية الوطني��ة المحددة وفقا للمادة )) من القانون 00.)6 

الم�سار اإليه اأعلاه«.

وترف��ع ه��ذه الن�سبة اإلى 90 % في حالة الاأمرا�س الخطي��رة اأو الاأمرا�س التي تترتب عنها عجز يتطلب 

علاج��ا طوي��ل الاأمد اأو تلك التي تك��ون تكاليف علاجها باه�س��ة الثمن، وذلك عندم��ا تقدم الخدمات 

المتعلقة بها بالم�ست�سفيات العمومية، وبالموؤ�س�سات العمومية لل�سحة، والم�سالح ال�سحية التابعة للدولة. 

المه��م ف��ي الاإ�سارة اإلى هذين المر�سومين، ما يلاحظ فيهما م��ن ارتفاع لن�سبة التغطية كلما تعلق الاأمر 

بالخدمات الطبية في الم�ست�سفيات العمومية اأو في الموؤ�س�سات العمومية لل�سحة، وذلك على خلفية زهد 

تكاليفها بهذه الموؤ�س�سات، مما يعني باأننا ما زلنا نمار�س الطب باأكثر من �سرعة، م�ستمرين في نهج منطق 

طب المعوزين وطب المي�سورين الموروثين على نظام الحماية، والحال اأن القيم التي قامت عليها المدونة 

لم تعد ت�سمح بهذا التق�سيم، الذي كان من الممكن اأن يجد تبريره فيما م�سى، في اأ�سلوب تمويل ال�سحة 

واإكراهاته.

ف��اإذا كان �سع��ار »مجاني��ة العلاج« قد هيمن ف��ي بداية الاإ�ستق��لال اإذ تبنته الدولة م��ع الملك الراحل 

محم��د الخام���س في �سنة 9)9) تاريخ اإنعقاد المناظرة الوطنية لل�سح��ة، ورفعته الحركة الوطنية، ال�سيا�سية 

والاجتماعية، كان قد اأطر المجتمع والدولة بخ�سو�س الم�ساألة ال�سحة، فاإن مجريات الاأمور، وخ�سو�سا 

م��ع بلوغ الاأزم��ة ذروتها على اإثر المخلفات الاجتماعي��ة ال�سلبية ل�سيا�سة التقوي��م الهيكلي، قد اأدت اإلى 

اإجماع وطني فيما يخ�س �سرورة اإعادة النظر في م�ساألة التمويل والتي اأ�سبحت تتطلب النهو�س على قيم 

جديدة �سبق واأن تطرقنا اإليها.
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ل��م يعد الاأمر يتحمل تلك العلاقة المعيب��ة القائمة بين قطاعي ال�سحة العام والخا�س، اإذ المفرو�س اأن 

تكون هناك علاقة تكامل بين القطاعين، ولما لا علاقة تناف�س في بع�س الحالات.

وحت��ى تقوم الم�ست�سفيات بدورها وتكون في م�ستوى التناف�س المطلوب والذي من �ساأنه اأن يرفع من 

م�ست��وى خدماته��ا، فيلزم اأن يتم تجهزها باأحدث الاأجهزة واأثقلها، وكذلك العمل على الرفع من م�ستوى 

�سحنه��ا التقني )مركبات جراحية، م�سالح الم�ستعج��لات، م�سالح الت�سخي�س بالاأ�سعة والمختبرات...( 

والعمل من اأجل اأن تلعب دورها المفتر�س في مجال البحث العلمي.

ومعل��وم اأن الا�ست�سفاء في الم�ست�سفيات والموؤ�س�س��ات العمومية في الدول المتقدمة، يكلف اأكثر مما 

تتطلب��ه الم�سح��ات الخا�سة )فرن�سا نموذجا(، بحيث تف�سل الهي��اآت المدبرة للتاأمين اأن يلجاأ منخرطوها 

اإلى القطاع الخا�س عند الاإ�ست�سفاء، ذلك اأن مبرر وجود الم�ست�سفيات العمومية عندهم مرتبط بالم�ستوى 

العالي للتجهيزات، وبمتطلبات البحث العلمي مما يرفع من كلفتها.

وخلا�س��ة الاأمر، فاإن المبادئ التي قامت عليه��ا المدونة تتنافى مع النظرة الدونية للم�ست�سفيات، التي 

لا يمكن الكلام على اإ�سلاح حقيقي للنظام ال�سحي دونما الرفع من م�ستوى تاأهيلها. 

المبحث الثاني

الموؤ�س�سات والفئات الواقعة خارج المنظومة ال�سحية

ال�سم��اح لبع���س الموؤمنين بع��دم الالتحاق بمدون��ة التغطية ال�سحي��ة الاأ�سا�سية لم��دة خم�س �سنوات 

قابل��ة للتجديد والاحتف��اظ بتاأمينهم الاأ�سلي، اأبقى قطاعات هامة خارج منط��ق الت�سامن الوطني ووحدة 

التغطي��ة ال�سحي��ة الاأ�سا�سي��ة، وهك��ذا، ف��اإن تعا�سدي��ة مكتب ا�ستغ��لال الموان��ئ هي الوحي��دة من بين 

تعا�سدي��ات الموؤ�س�س��ات العمومية الت��ي اختارت الانخراط ف��ي ال�سندوق الوطن��ي لمنظمات الاحتياط 

الاجتماعي )0)).

وم��ن بي��ن التعا�سديات التي بقي��ت خارج المنظوم��ة: تعا�سدية �سغيل��ة ال�سندوق الوطن��ي للت�سامن 

الاجتماعي، تعا�سدية ال�سرك��ة الملكية للطيران وتعا�سدية المكتب الوطني لل�سكك الحديدية وتعا�سدية 

البنك المركزي ال�سعبي.

ومن بين الاأنظمة الداخلية التي بقيت خارج المنظومة: النظام الداخلي لبنك المغرب والنظام الداخلي 

لمق��اولات توزي��ع الكهرب��اء بالمغرب والنظام الداخل��ي المكتب ال�سريف للفو�سف��اط )علما باأن العمال 

الن�سطين في المكتب ال�سريف للفو�سفاط معفون من الم�ساهمة في ال�تاأمين الاجتماعي( )))).

(10) Mémoire pour l’obtention du DESS droit réalisé par Khadija Zehaf, Université Mohammed V, Rabat, année 2006.
(11) Op. cit.
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وب�سفة عامة، فاإن تغطية العاملين بالموؤ�س�سات والمقاولات العمومية قد تكون اأف�سل من التغطية التي 

يتيحه��ا الانتماء اإلى تعا�سديات القطاع الع��ام اأو تكون تحت تاأثير لوبيات اعتادت على اإ�ستغلال �سناديق 

الحماية الاإجتماعية، وهذا ما يف�سر بقاءها خارج التدبير الجديد للتغطية ال�سحية الاأ�سا�سية بالمغرب.

لق��د جعل��ت المدونة من نظام التاأمين عن المر�س بالن�سبة للعم��ال الم�ستقلين واأ�سحاب المهن الحرة 

وقدماء المحاربين وجي�س التحرير والطلبة نظاما اإجباريا خا�سعا لمبداأ التاأمين الاجتماعي.

كما جاء في المدونة اأن اأنظمة التاأمين الاإجباري الاأ�سا�سي عن المر�س لهذه ال�سرائح تخ�سع لت�سريعات 

خا�سة، فبينما كان المتتبعون والمعنيون ينتظرون �سدور هذه الت�سريعات اإذا بهم يتلقون خبر عقد اتفاقيات 

بالن�سب��ة لقدماء المحاربين وجي�س والتحرير )مع �سرك��ة ال�سعادة(، وبالن�سبة للعمال الم�ستقلين واأ�سحاب 

المهن الحرة )عناية(. يتعلق الاأمر بانحراف على فل�سفة ومقت�سيات المدونة للاعتبارات التالية: 

ج�دول 3

تاأمين العمال الم�ستقلين واأ�سحاب المهن الحرة »عناية «

تاأمين قدماء المحاربين وجي�س التحرير

ال�ق�ان�ون 65.00 الممـار�سـة 

ت�سدر ت�سريعات خا�سة بهذه الفئات في اإطار مبداأ التدرج  تم توقيع اتفاقية بدل �سدور الت�سريع

طبيعة التاأمين = اإجباري  طبيعة ال�تاأمين = اختياري 

مبداأ التاأمين الاجتماعي: الت�سامن والم�ساهمة ح�سب الاأجر مبداأ التاأمين الخا�س: الربح 

اأم��ام عجز التاأمي��ن الاإجباري الاأ�سا�سي عن المر�س على ا�ستيعاب هذه ال�سرائح ومن اأجل رفع ال�سغط 

عل��ى نظام الم�ساعدة الطبي��ة لفائدة ال�سكان المعوزين، تم عقد اتفاقيات خارج اإطار المدونة واإ�سناد �ساأن 

تدبير التغطية ال�سحية للخوا�س.

المبحث الثالث

اإك�راهات المحيط

لقد جاء التمويل الجديد المقترح للنظام ال�سحي في المغرب، بتوزيع جديد للم�سوؤوليات بين مختلف 

الفاعلي��ن، ومن ثم �س��رورة الوقوف المو�سوعي عل��ى الاإكراهات التي تواجههم جميع��ا، وبالتالي على 

التحديات المطروح تجاوزها من اأجل اإنجاح هذا الم�سروع الاجتماعي الح�ساري.

ويهمن��ا هنا درا�سة اإكراه��ات المقاولة المغربية واأنظمة التاأمين ومهني��ي ال�سحة علاوة على اإكراهات 

واقع المغرب الاقت�سادي.
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المطلب الأول

اإكراهات المقاولة المغربية

علاق��ة بمتطلب��ات العولم��ة وتحري��ر الاقت�س��اد ))))، اأ�سبح على المقاول��ة المغربية رف��ع العديد من 

التحدي��ات، م��وازاة مع م�ساهمتها في الا�ستثم��ار وتنمية ال�سغل في مناخ يت�س��م بالكثير من الم�ستجدات 

المفرو�سة في هذا العالم الجديد، نذكر منها هنا على �سبيل الا�ستئنا�س لا الح�سر:

• اتفاقية ال�سراكة مع الاتحاد الاأوروبي.

• اتفاقية التبادل الحر مع الولايات المتحدة الاأمريكية )))).

• التوزيع الجديد للعمل على ال�سعيد العالمي.

• التناف�سية مع الدول المتبنية للاأجور الدنيا.

وم��ن الموؤك��د اأن رئي�سة لجنة المقاولة والعلاق��ات المهنية بالاتحاد العام لمق��اولات المغرب كانت 

تع��ي ه��ذه الاإكراهات، وهي ت�سرح اأن المقاولة المغربية وقعت على نظام التاأمين الاإجباري الاأ�سا�سي عن 

المر���س ب��كل م�سوؤولية، بالرغم من اأن هذا خلق لها م�ساكل مهم��ة في خ�سم المناخ الحالي الذي يعي�سه 

المغرب، مناخ التناف�سية والانفتاح وكذلك التوقيع على مجموعة من الاتفاقيات الدولية �سواء مع الولايات 

المتحدة الاأمريكية اأو الاتحاد الاأوربي )))). 

وعل��ى ذكر الفاعل الاقت�سادي، يجدر بنا التنبه اإل��ى ات�ساع رقعة الاقت�ساد غير المهيكل، الذي ي�سكل 

0) اإل��ى 0) % م��ن الاقت�ساد المغربي، والذي ي�سع �سغيلة هذا القط��اع غير معنية بالتغطية ال�سحية ويجعل 

اأربابه خارج نطاق الت�سامن الوطني. والاإقت�ساد غير المهيكل يمثل بخ�سو�سياته هذه مناف�سة غير م�سروعة 

واإ�س��اءة كب��رى اإل��ى المقاولة المواطنة اإ�سافة اإلى اأن��ه ي�سكل عقبة اأ�سا�سية لتعمي��م التغطية ال�سحية في ظل 

فل�سفة المنظومة ال�سحية المغربية القائمة على التاأمين الاإجتماعي بالن�سبة لفئة الماأجورين.

المطلب الثاني

اإكراهات اأنظمة التاأمين

ين���س القان��ون 00.)6 على اأن تحدد ن�سبة الم�ساركة ب�سكل ي�سم��ن التوازن المالي، في حين اأن قطاع 

التاأمي��ن عن المر�س م��ن القطاعات المعروفة بعجزها التقليدي، وزيادة عل��ى الاإكراهات المعلومة �سلفا، 

هناك مجموعة من الاإكراهات تخ�س كل واحدة من الاأنظمة المدبرة على حدة.

)))) هان�س بيترمان، »فخ العولمة«، �سل�سلة عالم المعرفة، الكويت.

)))) اأحمد المومني، »اتفاقية التبادل الحر بين المغرب والولايات المتحدة الاأمريكية«، اأطروحة لنيل الدكتوراه في القانون 

العام، كلية الحقوق، جامعة �سيدي محمد بن عبد الله، فا�س، ال�سنة الجامعية: 0)0)-))0)، �س. 6))-7)).

التحاد  جريدة  بالمغرب«،  ال�سحة  وم�ستقبل  الاإجباري  ال�سحي  »التاأمين   : ندوة  في  مداخلة  �ستيتو،  الداودي  عائ�سة   ((((

ال�شتراكي، عدد 08)8 بتاريخ 0)/)006/0).
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ال�سندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي 

ارتفاع ن�سبة المتقاعدين و�سخامة تكلفتهم

قب��ل دخول القانون 00.)6، كان المتقاعدون في هذا النظام ي�سكلون 0) % من مجموع المنخرطين، 

وكان ا�ستهلاكهم مرتفعا ن�سبيا ي�سل اإلى 0) % من م�ساريف ال�سندوق. وحيث اأن الدولة تتحلل نهائيا من 

اأداء م�ساهمتها على المنخرط حالما و�سل مرحلة التقاعد، بما يعني اأن الم�ساهمة الاإجمالية عن المنخرط 

تنخف���س اإل��ى ن�سف ما كانت عليه قبل التقاعد بالن�سبة لهذه الفئ��ة. نخل�س اإلى اأن المتقاعد ي�ستهلك �ستة 

اأ�سعاف قدر م�ساهمته مقارنة بالمنخرطين الن�سطاء.

يتعل��ق الاأم��ر اإذن باإ�س��كال اأ�سبح يُطرح بحدة اأكث��ر بعد تفعيل القانون 00.)6 حي��ز، ذلك اأن اإجبارية 

التاأمي��ن فر�ست التح��اق 0.000)) متقاع��دا جديدا )))) اأ�سيفوا اإل��ى المتقاعدين ال�سابقي��ن والذين كان 

عدده��م 78.000 متقاع��دا �سابقا، اأي بزيادة 0)) % لهذه الفئة الم�ستهلكة فوق العادة. هذا علما اأن التطور 

الديموغرافي في المغرب يت�سم بتحولات عميقة، ومن �سمنها ظهور �سيخوخة مهمة في هرم ال�ساكنة التي 

هي متقدمة مقارنة ببع�س الدول العربية والاإفريقية واأقل تهديدا مقارنة ببع�س الدول الغربية من قبيل فرن�سا 

واألماني��ا، واإذا اأ�سفنا اإلى هذا المعط��ى، عامل �سعف الت�سغيل في الوظيفة العمومية، نعي جيدا التحديات 

المطروح��ة على ه��ذه الهيئة والانعكا�سات ال�سلبي��ة المتجلية في اختلال الت��وازن المالي لغياب م�ساهمة 

الم�سغ��ل من جه��ة بالن�سبة للمتقاعدي��ن و�سعف ن�سب��ة المنخرطين الاأقل عر�سة لخط��ر المر�س ل�سعف 

الت�سغيل من جهة اأخرى.

ن�سب��ة الا�ستراكات دون م�ستوى خلا�سات الدرا�س��ات الاكتوارية، فح�سب ال�سيد عدنان عبد العزيز، 

مدي��ر ال�سندوق الوطن��ي لمنظمات الاحتياط الاجتماعي، فاإن هذه الدرا�س��ات كانت قد خل�ست اإلى اأن 

ن�سبة الا�ستراك كان يجب اأن تكون كانطلاقة بن�سبة 6,) % في �سنة )00) وتنتقل اإلى ن�سبة 6 % �سنة 006)، 

ولكن الذي تم تحديده في الاأخير مع 70 درهما كحد اأدنى، و00) درهما ك�سقف. 

عجز بع�س الم�سغلين على اأداء م�ساهمتهم، كما هي حالة الجماعات المحلية بالنظر لل�سعوبات المالية 

التي تعرفها، مما يوؤثر على مداخيل ال�سندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي.

ال�سندوق الوطني لل�سمان الاجتماعي

كان��ت الدرا�سات الاكتوارية قد خل�ست اإل��ى اأن الم�ساهمة الم�ستركة بين الم�سغل والاأجير في حدود 

6 % لن ت�سمح بتغطية اإلا في حدود 0) اإلى60 % من تكاليف الخدمات ال�سحية، وفي هذا ال�سدد، كنا قد 
تطرقنا فيما �سبق لاإكراهات المقاولة، اأما بالن�سبة للاأجير، فل�سنا بحاجة اإلى كثير من الجهد لاإعطاء الدليل 

على محدودية الاأجور وعدم اإمكانية اللجوء اإلى اقتطاعات اأكبر.

ال�شتراكي،  التحاد  جريدة  ندوة  الاجتماعي،  الاحتياط  لمنظمات  الوطني  ال�سندوق  مدير  العزيز،  عبد  عدنان   ((((

.(006/0(/(9
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وحي��ث اأن الم��ادة ))) من المدون��ة، �سمحت لذوي الاأجور العليا المتوفرة عل��ى تاأمين اختياري في 

الاإبق��اء عل��ى انخراطهم ال�سابق لمدة خم�س �سنوات قابل��ة للتجديد، فقد تم اإفراغ نظام ال�سندوق الوطني 

لل�سم��ان الاجتماعي من اأي معنى لمبداأي الم�ساهمة والتعا�سد، بتق�سيمه عمليا اإلى نظامين غير متكافئين 

للتاأمين:

• نظام تابع للقطاع الخا�س )�سركات ال�تاأمين(، ويهم ذوي الدخل المرتفع والاأجور العليا.

•  نظ��ام تابع للقطاع العام )ال�سن��دوق الوطني لل�سمان الاجتماعي(، اأغلبي��ة اأع�سائه من ذوي الدخل 

المحدود.

ول�سنا بحاجة اإلى عناء كبير لتبيان انعكا�س هذا الو�سع على نوعية الخدمات المقدمة لهاتين ال�سريحتين 

وما يطبعهما من تمييز.

المطلب الثالث

الاإكراهات المرتبطة بال�واقع المغربي

بداية هناك هزالة الاأجور مع ارتفاع لكلفة الخدمات ال�سحية يتجاوز ارتفاع ثمن المعي�سة.

كذل��ك هناك اإ�سكالية عدم القدرة على تحقي��ق ال�سبط والمراقبة المطلوبين لحماية المنظومة ال�سحية 

م��ن العاهات الاجتماعي�ة الم�ست�سري��ة في المغرب من قبيل الر�سوة والزبوني��ة وغيرها من اأنواع واأ�سكال 

الف�س��اد )6)) ف��ي غياب ما يوؤ�سر على رغبة اأكيدة لاإر�ساء قواعد ال�سفافية والحكامة )7))، اللهم اإذا ا�ستثنينا 

بع�س الن�سو�س القانونية التي �ستبقى حبرا على ورق اإذا لم تتوفر الاإرادة والاآليات لتفعيلها.

وم��ن مظاه��ر عجز تدبير التاأمين الاإجتماعي، هيمنة التدبير المرك��زي الذي طالما اأثر �سلبا على وتيرة 

درا�س��ة الملف��ات و�سرعة اتخاذ القرار، اإنه الاإك��راه الذي يعيه جيدا م�سيرو ال�سن��دوق الوطني لمنظمات 

الاحتي��اط الاجتماع��ي، الذين انطلقوا في تعيين ممثلين له��م في العديد من الجهات والاأقاليم كما �سبق اأن 

واعد بذلك مدير الهيئة في برنامج تلفزيوني بالقناة الثانية في )/)/006). 

يعتب��ر المغ��رب من الدول ذات الدخ��ل ال�سعيف والتي تفتقد اإلى التجان�س عل��ى م�ستويات عدة منها 

الوبائ��ي والم��وارد والطبيع��ة اله�سة للاإقت�ساد الذي يع��رف ظاهرة الاإقت�ساد الغير مهي��كل... ويرى بع�س 

الخب��راء، اأنه لم��ا تكون ال�ساكنة على قدر من التفاوت ي�سبح تجزيء العلاج��ات الطبية ونظام التاأمين من 

الاأمور الفا�سحة.

)6)) موؤ�سر يرتب 8)) دولة من الدول الاأقل ارت�ساء )اإي�سلندا( اإلى الدول الاأكثر ارت�ساء )ت�ساد وبنغلادي�س(، بينما يحتل المغرب 

المرتبة 78 وتون�س ال�سف ))، نقلا عن مجلة Arabiss، مار�س 006)، العدد 7))؛ اآخر التقارير المنجزة من طرف الدولة حول 

الر�سوة، جعلت ال�سحة من القطاعات الاأكثر اإ�سابة بداء الر�سوة.

)7)) فرح المرزوقي، الحكامة المالية ودورها في التنمية، ر�سالة لنيل الما�ستر في القانون العام، كلية الحقوق بطنجة، جامعة 

عبد المالك ال�سعدي بتطوان، ال�سنة الجامعية 0)0)-))0)، �س. 0)-7).
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يعتق��د درور دافيد، العام��ل بالمكتب الدولي لل�سغ��ل ب�سوي�سرا اأن اختيار »الاإجب��ار« لي�س بالاختيار 

الواعد بالن�سبة للتغطية ال�ساملة )8))، فالحكومات ح�سب هذا الخبير لابد واأن تتحمل جزءا من م�سوؤولية 

تح�سين �سروط عي�س مواطنيها لما تنعدم ال�سروط المتعارف عليها من اأجل تطبيق التاأمين عن المر�س في 

اإطار التغطية ال�ساملة، كما هو عليه ال�ساأن اليوم في العديد من الدول. وت�ستطيع الحكومات ت�سجيع تو�سيع 

التغطية بدعم الهياآت الموؤمنة وجعلها تكت�سب المهنية اللازمة.

وم��ن الاإكراه��ات التي ت�سكل تحدي��ا كبيرا اأمام تطبي��ق اأي اإ�سلاح لمنظومة ال�سح��ة �سعف البنيات 

ال�سحية العمومية وافتقارها اإلى التجهيزات اللازمة.

واإذا كان��ت الم�ست�سفيات توفر 80 % من الطاقة الا�ستيعابية للمر�سى على م�ستوى عدد الاأ�سرة )التقرير 

الوطني للتنمية الب�سرية(، فهي لا تتوفر �سوى على 0) % من التجهيزات الطبية اللازمة، ومن الطبيعي اإذن اأن 

يوؤثر هذا الواقع على فعالية موؤ�س�سات الا�ست�سفاء وقدرتها على الا�ستجابة لمتطلبات المر�سى في العلاج.

وفي هذا المجال، ي�سير تقرير 0) �سنة من التنمية الب�سرية واآفاق �سنة ))0) اإلى اأزمة الم�ست�سفى العمومي 

ال��ذي يعان��ي من التدني ب�سبب عوامل مرتبط��ة بالاإهمال الذي لحقه منذ مدة طويل��ة، ومن �سعف التناف�س 

ال��ذي يجعل القط��اع الخا�س اأكثر جاذبية للاأ�سر ذات الاإمكانات المادية. وق��د اأدى هذا التدني اإلى فقدان 

الم�ست�سفى العمومي لم�سداقيته لدى ال�سكان، واإلى تلا�سي ثقتهم فيه، وفي المقابل، فقد اأف�سى تاأخر تطبيق 

اإ�سلاح الم�ست�سفيات اإلى ازدياد حدة الم�ساكل التي تعاني منها والمرتبطة اأ�سا�سا بالت�سيير وجودة الو�سائل.

ويمث��ل الم�ست�سف��ى العمومي قرابة 80 % من طاقة الاأ�س��رة الا�ستيعابية على الم�ستوى الوطني، ويعتمد 

يالاأ�سا���س عل��ى ميزاني��ة الدولة )حوالي ) % من م��وارد ال�تاأمين عن المر�س( وغالبا م��ا تكون هذه التبعية 

مرادفة للتق�سيط وحاجزا لتر�سيد تدبير الم�ست�سفيات.

ي�س��اف اإلى هذه الم�ساكل البنيوية، الم�ساكل الاجتماعي��ة وال�سيا�سية والظرفية الاإقت�سادية ال�سعبة التي 

يمك��ن الوقوف على اآخر م�ستجداتها، كما يتجلى من الع��دد الخا�س الذي اأ�سدرته جريدة لومند اليومية 

الفرن�شي��ة ح��ول »ح�سيل��ة العالم )00) – اأطل���س )7) دولة«، وال��ذي تعر�ست في��ه بخ�سو�س المغرب 

لمجموع��ة من الحقائق ومنه��ا تاأثير ارتفاع فاتورة النفط وتراجع في المح�س��ول الفلاحي نتيجة �سنوات 

الجف��اف )0) %( مم��ا اأث��ر �سلبا على الناتج الداخلي الخام في بلد يعتم��د اأ�سا�سا على الفلاحة �سعف نمو 

النات��ج الداخل��ي الخام الذي لم يتجاوز ن�سبة 8,) % في حين اأن المغرب في حاجة اإلى نمو ي�سل اإلى 6 % 

على الاأقل حتى ي�ستطيع مكافحة الفقر وتنمية �سوق ال�سغل. وقد حذر البنك العالمي المغرب من اآثار هذا 

الجم��ود، ال��ذي اإذا ا�ستمر على هذا الحال، ف�سيوؤدي اإلى ا�ستقرار الفق��ر والاإق�ساء والتوترات الاإجتماعية 

وم�ساكل عدة ي�سعب تدبيرها )9)).

(18) Dror David, « Vers une protection sociale généralisée », Conférence international de l’IAM.

)9)) م�سكل الفقر كان في قلب الحوار الوطني في ماي )00)، مع انطلاق »المبادرة الوطنية للتنمية الب�سرية«، والذي خ�س�س 

غلاف مليار يورو ل� 00) جماعة قروية واأحياء ال�سفيح.

Bilan 2005 – Atlas 173 pays, le Monde, mai 2006, p. 77-88.
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وقد كان لاإغراق ال�سوق الاأوروبية بالب�سائع ال�سينية، تاأثيرا �سلبيا على الاإنتاج المتو�سطي وبخا�سة منه 

الاإنتاج المغربي. وح�سب ح�سيلة �سبه ر�سمية، فقد تم ت�سريح 000.)7 عاملا واإقفال العديد من الوحدات 

ال�سناعية بعدد من المدن المغربية تاأتي في مقدمتها الدار البي�ساء، �سلا وطنجة.

واإن م��ن الاإكراه��ات، ما يعيق تطور تطبيق النظام ال�سح��ي ويعيق تعميمه على فئات لم ت�ستفد بعد من 

الن�سو���س الت�سريعية، كما هو الح��ال بالن�سبة لقطاعي التجارة وال�سناعة التقليدي��ة، اإذ رغم اأن العديد من 

المنتمي��ن اإليهما م�سجلون في الباتانتا ويتوفرون عل��ى مدخول قار، فاإن مداخيلهم لا تكفيهم اأحيانا حتى 

لت�سديد النفقات الثابتة ال�ساملة للاإيجار والاأجور، وبالتالي لا ولن ي�ستطيعوا اأداء واجب الانخراط بالنظام 

الخا���س به��م، وي�سبح من ال�س��روري اإدماجهم في نظام الم�ساعدة الطبي��ة )0)). في غياب تنظيم حرفي 

ملائم يرمي اإلى الرفع من مداخيل كل الذين يمكن اإدماجهم في القطاع المهيكل.

والي��وم يعان��ي المغرب من تداعيات الاأزم��ة المالية العالمية التي اندلعت ف��ي خريف 008) وع�سفت 

بالعديد من اقت�ساديات دول الاإتحاد الاأوربي وفي مقدمتها كل من اليونان واإيطاليا واإ�سبانيا والبرتغال وهي 

تهدد اقت�ساديات ببعث جديد ل�سيا�سة التقويم الهيكلي.

المطلب الرابع 

اإكراهات مهنيي ال�سحة

لق��د عبر المهنيون في اأكثر م��ن منا�سبة على ا�ستعدادهم للقيام بما يتعين من اأجل اإنجاح مدونة التغطية 

ال�سحي��ة الاأ�سا�سية، كم�سروع مجتمعي، وقد كانوا اأول من نظم ندوة حول الولوج اإلى العلاج، ووجهوا 

نداءا من اأجل تعميم التغطية الطبية في بلادنا في �سنة )98).

اإلا اأن التعريفة الوطنية المقترحة وقائمة الاأدوية القابلة للتعوي�س التي و�سعتها وزارة ال�سحة وهي تحاول 

تفعيل مقت�سيات المدونة اأ�سفرت على العديد من ردود الفعل، تاأ�سي�سا على مبادئ ومعطيات من �سمنها:

• لا يمكن اأن يتم تعميم التغطية ال�سحية على ح�ساب جودة الخدمات؛
•  اأن اأخلاق المهنة و�سلوكياتها ت�سكل خطا اأحمر. فالو�سفة الطبية يجب اأن تتلاءم مع التطور العلمي 

وم�سلحة المري�س، ولي�س مع قائمة الاأدوية القابلة للتعوي�س؛

•  ع��دم ا�ستيعاب المهنيين لاقتراح ال�سن��دوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي CNOPS لتعريفة 
اأدن��ى مم��ا كان معمولا به في اإطار الاتفاقية ال�سابقة بين ه��ذه الهيئة وهيئة الاأطباء، والتي وقعت قبل 

)) �سنة )التراجع عن المكت�سبات(؛
•  الا�ستغ��راب من ت�سعيرة الا�ست�سفاء في اأق�سام الاإنعا���س:»900 درهما« لليوم بهذه الاأق�سام تعنى بكل 

تاأكيد الحكم باإفلا�سها؛

• اأن تكاليف العلاج تعرف ارتفاعا.

)0)) التغطية ال�سحية في قطاعي التجارة الداخلية وال�سناعة التقليدية، التحاد ال�شتراكي، العدد )))8، )) يناير 006).
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واإكراه��ات مهنيي ال�سحة، قد تكون كذل��ك على علاقة بم�سوؤوليتهم المدني��ة العقدية اأو التق�سيرية، 

فع��لاوة عل��ى ما يدخل ف��ي اإطار اإخلال الطبيب بالواجب��ات الاإن�سانية، هناك الاأخطاء ف��ي تقنية الطب اأو 

الاأخط��اء الفني��ة ))))، التي واإن كانت �سعب��ة التحديد وع�سيرة الاإثبات فهي ته��م اأهم مرحلتين في عمل 

الطبيب اأي الت�سخي�س والعلاج. 

لق��د �س��كل النقا�س المفتوح ح��ول بروتوكول العلاج، ال��ذي اأطلقته كل من الوكال��ة الوطنية للتاأمين 

ال�سحي وهيئات تدبير ملف التاأمين، والذي �سكل اأحد المحاور الرئي�سية للمنتدى الوطني للاأطباء المنعقد 

في 9)-)) ماي 006) بمدينة مراك�س، والذي ح�سره ممثلين عن مختلف الفاعلين. الهيئات المدبرة تريد 

اأن يتم تعوي�س تكاليف العلاج على اأ�سا�س هذا البروتوكول الموؤ�سر عليه من طرف الجمعيات العلمية، اأما 

عن الاأطباء، فتيار منهم يت�سبث بالتوافق العلمي ويرى اأن العلاج قد يختلف باختلاف الحالات.

ويهمنا بهذا الخ�سو�س الاإ�سارة في باب الخطاأ الطبي في العلاج اإلى المبادئ والمعطيات التالية:

-  يلتزم الطبيب ببذل عناية يقظة متفقة مع اأ�سول مهنة الطب في العلاج، وعليه مراعاة الحيطة والحذر 

خلال و�سفه للعلاج اأو اأثناء القيام به )))).

-  حرية الطبيب في اختيار طريقة العلاج تمتد ل�سلطته في اختيار طريقة معينة من بين عدة طرق للعلاج 

اإذا راأى اأنها الاأكثر ملاءمة لطبيعة المري�س ومزاجه، ولا يلزمه راأي الغالبية من اأ�ساتذة الطب اإذا كان 

علاجه مبنيا على اأ�س�س علمية �سحيحة )))).

كما اأنه على الطبيب اأن يراعي في و�سف العلاج حالة المري�س وبنيته وقوة احتماله للمواد الكيماوية 

الت��ي يحتويها الدواء )))). وقد تعددت اأح��كام الفقهاء ب�ساأن اتباع الطبيب للمقت�سيات العلمية القارة في 

الع��لاج، وق��د �ساق لن��ا جيرار ميميتو جملة من ه��ذه القرارات ))))، فقد ق�ست محكم��ة باري�س بتاريخ 

970/7/8)، اأن العلاج يجب اأن يكون مطابقا للمعطيات العلمية الثابتة )اأو الحالية(، واأن الجهل بمعطيات 

اأ�سبحت اأ�سا�سية ي�سكل خطاأ من جانب الطبيب.

كم��ا اعتب��رت محكم��ة النق�س اأن ا�ستعم��ال طريقة تقنية متج��اوزة وخطيرة، يعد خط��اأ )غرفة مدينة 

اأورل��ي: 7/9/)96)(. وكذل��ك تحدثت محكمة مونبووليي عن وج��ود خطاأ في اتباع »راأي طائ�س لاأقلية 

من�سقة« )6)).

 ،(00( البي�ساء،  الدار  الجديدة،  النجاح  مطبعة  الخا�س،  القطاع  لأطباء  المدنية  الم�شوؤولية  النباوي،  عبد  محمد   ((((

�س. ))).

)))) محمد عبد النباوي، م�سدر �سابق، �س. 6))-6)).

)))) عبد الرحيم ال�سواربي، »م�سوؤولية الاأطباء وال�سيادلة والم�ست�سفيات«، �س. 0)).

)))) محكمة ال�سين، 0)9)، اأنظر من�سور، »الم�سوؤولية الطبية«، �س. 7).

)))) جيرار، محمد عبد النباوي، ميميتو، القانون الطبي، بند )67، م�سدر �سابق، �س.)))، �س. 0)).

)6)) مونبوليي ))/))/))9)، جيرار ميميتو، بند 67.

1. Etudes.indd   148 23/01/13   16:13:40



149التغطية ال�سحية بين اإ�سكاليات التطبيق واإكراهات المحيط

المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 07)، نونبر- دجنبر ))0)

وبع��د مراجعت��ه لمقت�سي��ات القانون ولاجته��ادات المحاك��م ورج��ال القان��ون، ي�ستخل�س محمد 

عبد النب��اوي اأن الطبيب اإذا اتبع في العلاج الاأع��راف والعادات الطبية الم�ستقرة في الا�ستعمال، لا يمكن 

اأن ين�سب اإليه الخطاأ. وبالمقابل فاإنه يكون م�سوؤولا اإذا �سلك طريقة قديمة نبذها العرف الطبي، اأو طريقة 

لم ي�ستقر العمل على تطبيقها من قبل الاأطباء )7)).

وتعتب��ر و�سف��ة العلاج التي يحررها الطبيب محرك عملية الع��لاج، وعادة ما تكون هي الحد الفا�سل 

بي��ن الت�سخي���س والعلاج فهي تعك�س راأي الطبي��ب في الاأمرين. وتعتبر الو�سفة وثيق��ة خطيرة من �ساأنها 

اإثارة م�سوؤولية الطبيب وفي اأحوال اأخرى م�سوؤولية ال�سيدلي الذي ي�سلم الدواء اأو م�سوؤولية الممر�سة التي 

ت�س��رف على العلاج )8)). اإن الاقت�سار هن��ا على الخطاأ في العلاج، كان المراد منه اأن بروتوكول العلاج 

اإن كان بالاإم��كان اأن يحك��م علاقة الهيئات المدبرة بالمري�س، فاإنه لا يمكن اأن ي�سكل مرجعا للطبيب في 

و�س��ف ال��دواء اإلا في اإطار ما ت�سمح به مقت�سيات الم�سوؤولية المدنية من جهة و�سلوكيات واأخلاق المهنة 

واآخ��ر م�ستجدات التطور العلمي من جهة �سلوكيات واأخلاق المهنة واآخر م�ستجدات التطور العلمي من 

جهة اأخرى.

وهكذا، يجد المهنيون اأنف�سهم في و�سعية �سعبة، لا ي�ستطيعون فيها مجاراة التعريفة الوطنية لم�سروع 

تمتلكهم كامل الاإرادة للدفع به واإنجاحه.

خاتم�ة

و�سط هذه الاإكراهات، يبقى المواطن المغربي المعر�س للمر�س هو الخا�سر الاأكبر، ومن الموؤ�سف اأن 

لا يك��ون المواطنون المغاربة المعنيون الاأولون بالتغطية ال�سحية، حا�سرون في المناق�سات والمفاو�سات 

الجاري��ة بين مهنيي ال�سحة والهيئات المدبرة لملف التاأمين الاإجباري، وبهذا الخ�سو�س، يتم الت�ساوؤل في 

اأو�ساط و�سائل الاإعلام عن غياب جمعيات الم�ستهلكين رغم �سعفها وقلتها في الن�سيج المجتمعي المغربي 

مقابل نماذج من الجمعيات المماثلة لها في دول الاتحاد الاأوربي من قبيل فرن�سا واألمانيا واأنجلترا )9)).

فمت��ى �سنتج��اوز ه��ذه العراقيل وتلك الاإكراه��ات المطروحة، خا�س��ة اإذا ما علمن��ا اأن ال�سحة بكل 

تفا�سيله��ا الدقيق��ة غدت حقا د�ستوريا م�سمونا، وذلك طبقا لاأحكام الد�ستور المغربي الم�ستفتى عليه في 

فاتح يوليوز ))0).

لق��د كان مهند�س��و الم�سروع الحكومي للتغطية ال�سحية الاأ�سا�سي��ة اأكثر واقعية من نواب وم�ست�ساري 

غرفت��ي البرلم��ان الذين ف�سلوا الظهور بمظهر القريب من ناخبيهم ولو عل��ى ح�ساب الاآمال المعلقة على 

م�سروع اجتماعي وحيوي على هذا القدر من الاأهمية.

)7)) محمد عبد النباوي، مرجع �سابق، �س. 9)).

)8)) محمد عبد النباوي، مرجع �سابق، �س. 9)).

(29) Amal Daoud, «Tarification AMO = négociations au point mort », l’Economiste, 24, 25, 26/3/2006.
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�سعد الركراكي 150

المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 07)، نونبر- دجنبر ))0)

وم��ع ذل��ك، فلابد من الاآن ونح��ن نخو�س في اأغوار المنظوم��ة ال�سحية المغربية اأن نق��ر باأن درا�سة 

المو�س��وع تتطل��ب اأكثر من مقارب��ة ولا يمكن ح�سرها في ن�س قانوني مهما كان��ت اأهميته وباأن الاإلمام 

بالاإ�سكاليات والاإكراهات يتيح لنا معرفة اأكبر بالمو�سوع وبالعمل تجاوز المعيقات.

لملام�س��ة المو�س��وع، �سيتعين علينا لاحق��ا الاإجابة على العديد من الاأ�سئلة، ومنه��ا على �سبيل المثال 

لا الح�س��ر: الاقت�ساد غير المهيكل، الحكامة والديمقراطية الت�ساركية، ال�سيا�سات العمومية ودور الدولة، 

القطاع العام وعلاقته بالقطاع الخا�س، الت�سريع والمحيط، مفاهيم العدالة الاإجتماعية والت�سامن.

ل��ن يك��ون بو�سعن��ا التعام��ل م��ع المو�س��وع كمج��رد م�ساأل��ة تقني��ة ب��ل هو اأعم��ق من ذل��ك وهو 

ما �سيك��ون مو�س��وع مقالات لاحقة، اأتمنى من خلاله��ا الم�ساهمة في النقا�س الذي ت��لا الم�سادقة على 

القانون 00.)6.
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